RAPORT PRIVIND STADIUL IMPLEMENTARII STRATEGIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE (SNA) 2021 - 2025 LA NIVELUL

SPITALULUI DE PNEUMOFTIZIOLOGIE “SF. STEFAN”

I. Introducere

Scopul SNA 2021 — 2025 este promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasd a cadrului
normativ si institutional in vederea prevenirii coruptiei in Romania.

Spitalul de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ a continuat in anul 2022 sa intreprinda
demersurile adecvate implementarii dezideratelor Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada
2021 = 2025 (SNA). Prezentul raport de progres ilustreaza principalele activitati realizate cu acest
scop si indicatorii de performantd asociati. Activitatile specifice au vizat, in principal,
implementarea masurilor plasate in responsabilitatea Spitalului de Pneumoftiziologie “*Sf. Stefan”
prin Hotararea nr. 1.269 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia

Activitatea Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ a vizat. in anul 2022 dezvoltarea
unor proceduri de lucru in acord cu principiile transparentei, legalitatii, eficacitatii si interesului
public. Atat la nivelul conducerii cat si la nivelul personalului de specialitate.

Au fost indeplinite procedurile de aderare la strategie si a fost elaborat Planul de Integritate
aferent. A fost numit prin decizie Grupul de lucru SNA la nivelul Spitalul de Pneumoftiziologie “Sf,
Stefan™ atributiile ce le revin persoanelor numite in Decizie. au fost aduse la cunostinta angajatilor

si inscrise in anexele fiselor post.

II. Mecanismul de monitorizare a SNA 2021-2025
2.1. Cadrul institutional
Pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a misurilor prevazute de

strategie, in cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan” functioneaza Secretariatul tehnic al
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SNA. Secretariatul tehnic, cu sprijinul structurilor Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™,
desfasoara activitati de monitorizare si suport pentru implementarea strategiei care includ:

» centralizarea si actualizarea periodicd a stadiului implementarii inventarului masurilor de
transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.), in baza rapoartelor de
autoevaluare;

» documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

~ organizarea misiunilor de evaluare tematica;

» dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de integritate si de
promovare a masurilor preventive adaptate:

» publicarea listei de incidente de integritate si a masurilor de remediere.

2.2. Activititi ale Secretariatului Tehnic al SNA

Informarea angajatilor si Managerului de catre Secretariatului tehnic privind stadiul
implementarii SNA;
» Informari privind masurile relevante de implementare a planurilor de integritate (interventii ale
coordonatorului planurilui de integritate);
~ Prezentarea temelor ce vor sta la baza evaluarii tematice (declararea cadourilor. protectia
avertizorului de integritate si functiile sensibile);
~ Stabilirea structurilor care sa participe la rundele de evaluare tematica.
» Informare din partea Secretariatului Tehnic referitoare la prima raportare cu privire la
implementarea SNA 2021-2025
» Prezentarea proiectului Metodologiei standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale:
~  Prezentarea proiectului Metodologiei de evaluare ex-post a incidentelor de integritate:
~ Supunerea spre analiza si aprobare a rapoartelor de evaluare, intocmite ca urmare a misiunilor
tematice de evaluare, derulate n perioada 01.01.2022-31.12.2022
Elaborarea documentelor de aderare

Grupul de lucru SNA al Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan” transmite Ministerului

Justitiei declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de

| )

monitorizare al SNA si planul de integritate. SNA 2021-2025.
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ITI. Activititi realizate in anul 2022

La nivelul Spitalul de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan” se afla in derulare Planul de
integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025.

Unul din obiectivele generale ale SNA 2021-2025 vizeaza cresterea calitdtii implementdrii
prevederilor privind accesul la informatii de interes public.

In acest sens, la nivelul institutiei, incepand cu 27.04.2022 este desemnatda persoana
responsabild cu aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public.

Totodata, pe site-ul Spitalul de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ se publica Raportul de
evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 pentru anul 2022.

In conformitate cu art.5 din Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, pe site-ul institutiei sunt publicate actele normative care reglementeazd organizarea si
functionarea institutiei, structura organizatorica, atributiile compartimentelor/birourilor/serviciilor,
programul de audiente al persoanelor din conducere, lista documentelor de interes public, inclusiv
hotararile adoptate de Consiliul de Administatie, declaratii de avere si interese ale functionarilor
publici.

Cu referire la perioada care face obiectul prezentului raport, respectiv anul 2022, s-a
constatat o cunoastere a prevederilor legale privind Statutul functionarilor publici si Codul de
conduita al acestora, astfel incat nu a fost inregistratd nici o incalcare a acestor norme.

La nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™. prin Decizia Managerului nr.
SN193 din 23.08.2022 a fost actualizat si aprobat Codul etica si deontologie profesionala pentru
functionarii publici si personalul contractual din cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™
a fost adus la cunostinta personalului, precum si afisat la avizierul, cat si pe site-ul institutiei

S-au respectat prevederile legale privind desemnarea, printr-un act administrativ emis de
conducatorul institutiei, respectiv prin Decizia Managerului nr. SN 77 din 18.04.2022 privind
desemnarea consilierului de etica, din cadrul Biroului resurse umane, salarizare a unei persoane care
monitorizeaza permanent, respectarea de catre functionarii publici si contractuali din cadrul
institutiei a normelor de conduita.

Referitor la Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
persoana desemnatd la nivelul institutiei asigura publicarea pe site-ul propriu a Raportului de
evaluare a implementarii Legii 52/2003 in anul 2022, conform céruia, in perioada de referinta s-au
intreprins toate masurile ce se impuneau pentru aplicarea acestei legi.

Controlul intern managerial este 0 componenta integrantd a managementului institutiei care
vizeaza toate nivelurile de conducere si toate activititile avand ca finalitate functionarea eficienta si
eficace a activitatii administratiei publice. conformitatea acesteia cu legile, reglementirile si
politicile interne.
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Astfel, existd la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ elaborat. implementat
si imbunatatit continuu un sistem de control intern managerial. De asemenea. urmirind intirirea
capacitatii administrative, precum si eliminarea arbitrariului si prevenirea coruptiei au fost
identificate, descrise. evaluate si ierarhizate vulnerabilitatile si riscurile specifice fiecarei pozitii
profesionale.

In cursul anului 2022 s-au derulat sesiuni de instruire a perosnalului in domeniul prevenirii

incompatibilitatilor, declaratiilor de avere si a conflictelor de interese.

A fost elaborata analiza de riscuri si vulnerabilitati la coruptie la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™, astfel, prin rdspunsurile primite de la structurile de specialitate din
cadrul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan”, urmare adresei transmise a fost realizatd
completarea Anexei A - Lista de atributii si Anexa C - Raport de evaluare a riscurilor si
vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere.

Prin Decizia nr. SN 121 din 10.06.2022 a fost desemnat coordonatorul de la nivelul
conducerii institutiei pentru implementarea SNA 2021-2025 si a fost desemnat un grup de lucru
pentru implementarea SNA 2021-2025. A fost aprobata Declaratia de aderare a Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ la SNA 2021-2025 nr.3550 din 10.06.2022 si a fost transmisa
Ministerului Justitiei.

Totodata prin Decizia nr SN 121 din 10.06.2022 a fost desemnat responsabilul cu
implementarea  Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie “St. Stefan™.

De asemenea, au fost analizate principalele atributii ale Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf.
Stefan™ . in acord cu numarul estimat de beneficiari si cu bugetul alocat si au fost stabilite
atributiile cele mai vulnerabile din perspectiva competentei exclusive (situatici de monopol). puterii
de a lua decizii (puterii discretionare) si raspunderii/ transparentei. Pentru atributiile cele mai
vulnerabile au fost stabilite amenintarile si masurile de remediere, fiind finalizata analiza de riscuri
si vulnerabilitati, conform Anexei A-Lista de atributii si Anexei C - Raport de evaluare a riscurilor
si vulnerabilitatilor la coruptie si a masurilor de remediere, elaboratd la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™.

A fost elaborat si aprobat Planul de integritate al Spitalului de Pneumoftiziologie *Sf.
Stefan™ prin Decizia Managerului nr. SN133 din 16.06.2022 privind Planul de integritate pentru
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021 - 2025 la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan”. Planul de integritate propriu elaborat si aprobat la nivelul institutiei
noastre a fost transmis Ministerului Justitiei.

In cursul anului 2022 la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ se afla in
derulare Planul de integritate pentru implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021 -
2025 si au fost indeplinite urmatoarele masuri. dupa cum urmeaza:
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Obiectiv 1: Cresterea gradului de implementare a mdasurilor anticoruptie la nivelul Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™

I.1. Adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare a SNA, diseminarea in cadrul institutiei si comunicarea acesteia citre
Ministerul Justitiei;

1.2 Desemnarea coordonatorului si a unei persoane responsabile de implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie 2021 — 2025 la nivelul Spitalului Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf.
Stefan™;

1.3 Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a Planului de integritate:

1.4 Aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, precum si publicarea
documentului pe site-ul institutiei; Plan de integritate aprobat si afisat pe site-ul institutiei.

1.5 Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilitatilor la coruptie specifice institutiei pe
baza metodologiei elaboratd de citre MDRAP; Rapoarte de evaluare a riscurilor si vulnerabilitatilor
la coruptie (Anexa A).

1.6 Implementarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice identificate: Raport
privind masurile de remediere a vulnerabilitatilor (Anexa C).

1.7 Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou identificate si transmitere cédtre Ministerul Justitiei. Raport privind stadiul
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025 la nivelul Spitalului Spitalului de
Pneumoftiziologie “*Sf. Stefan™ in anul 2022;

[.8 Autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor de transparenta
institutionald si prevenire a coruptiei (Anexa 3 la SNA — inventarul masurilor) . pentru anul 2022,
anexata la prezentul raport;

1.9 Participarea la activitatile de coordonare si monitorizare a SNA si transmiterea raportérilor
anuale transmise citre Ministerul Justitiei, inclusiv desfasurarea misiunilor de monitorizare si

evaluare privind implementarea SNA la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ pe
anul 2022:

I.10  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni dedicate domeniului integritate,
in care sunt publicate: Declaratia de aderare, Planul de integritate, Rapoarte de autoevaluare,
informatii, exemple de bune practici, in domeniu.

1,11 Intensificarea activitatilor de implementare a sistemului de control intern / managerial:
respectiv de realizare a Programului de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial pe anul
2022, proceduri de lucru aprobate, registrul functii sensibile inventariate si actualizate, Procedura de
inventariere a functiilor sensibile, Registrul riscurilor actualizat pentru anul 2022, Raportul asupra
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sistemului de control intern managerial la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™
pentru anul 2022 ;

I.12. Actualizarea si aprobarea in cursul anului 2022 a Codului de conduité la nivelul institutiei,
prin Decizia Managerului nr. SN193 din 23.08.2022 privind aprobarea actualizarii Codului etic si
de integritate pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul Spitalului de
Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ in conformitate cu prevederile legislative apdrute permanent

[.13. Implicarea activa a consilierului de eticd in activitati de consiliere a personalului Institutiei:
Raport privind respectarea normelor de conduitd pe anul 2022:

I.14. Implementarea Sistemului de management al calitatii, prin obtinerea recertificarii pentru anul
2022. la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan” in scopul de a oferi servicii de sdnatate
de calitate pentru cetatenii orasului, iar prin certificatul obtinut de la organismul national in
domeniu, proceduri de sistem si operationale, analize efectuate de conducere. rapoarte de audit.

[.15. Sporirea instrumentelor/ mecanismelor de control in organizarea examenelor de promovare si
concursurilor de recrutare (procedura internd elaborata si aprobatd, dosarul de concurs, anunturi la
avizierul si pe site-ul institutiei , etc).

I.16. Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, e-administrare ca platforme de accesare a
serviciilor publice de catre cetateni; site-ul institutiei.

Obiectiv 2: Cresterea gradului de educatie anticoruptie a angajatilor si a beneficiarilor serviciilor
publice

2.1 Organizarea/derularea/asigurarea participdrii la programe de crestere a gradului de

constientizare si a nivelului de educatie anticoruptie a personalului propriu: ex. In anul 2022 au fost
de interese. declaratii de avere ; rapoarte de activitate liste de prezenta, certificate de participare la
absolvire.

2.2 Asigurarea disemindrii de informatii privind riscurile si consecintele faptelor de coruptie sau a
incidentelor de integritate:

2.3 Punerea la dispozitia publicului a unor modalititi de evaluare a gradului de satisfactie a
pacientilor, in cursul anului 2022, cu privire la conduita functionarilor publici, precum si la calitatea
serviciilor oferite (formulare, chestionare registru de sesizari, sesizari online, rapoarte de activitate).

Obiectiv 3: Dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel local

3.1 Asigurarea functionalitatii site-ului web al institutiei, publicarea si actualizarea periodica a
informatiilor publice destinate cetdtenilor, in anul 2022, pagina de internet a institutiei s-a actualizat
permanent prin: adrese, numar de e-mailuri, numar sedinte efectuate, numar de informatii publicate;
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3.2 Asigurarea si imbunitatirea accesului la informatii de interes public si eficientizarea activitatilor
aferente: pagina de internet a institutiei, Rapoarte de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 a
informatiilor de interes public, pe anul 2022, rapoarte de activitate ale institutiei publicate anual;

3.3 Asigurarea respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste transparenta procesului decizional
si legislativ; pagina de internet a institutiei, Rapoarte de evaluare a implementirii Legii nr. 52/2003,
inclusiv pentru anul 2022;

3.4 Preluarea si difuzarea imaginilor si a informatiilor de interes local legate de sedintele
Consiliului de Administratie, in cadrul buletinelor de stiri de catre televiziunile locale; respectiv on-
line. in cursul anului 2022, pagina de internet a institutiei;

3.5 Publicarea informatiilor de interes public in format deschis; pagina de internet a Institutiei:

-

3.6 Publicarea informatiilor de interes public, conform standardului general din Anexa 4 la SNA.
pagina de internet a institutiei;

3.7 Realizarea pe pagina de internet a institutiei in anul 2022, a unei sectiunii cu tema achizitii
publice, unde sunt publicate procedurile de achizitie publica si contractele incheiate, la nivelul
Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™; sectiune realizati - pagina de internet a institutiei:

3.8 Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care sunt publicate informatii
despre proiectele finantate din programe nationale/ fonduri europene incheiate, aflate in
implementare si in perspectiva; sectiune realizatd - pagina de internet a institutiei: documente in
domeniu publicate:

3.9 Publicarea pe pagina web a institutiei/presa locald a anunturilor, privind concursurile/
examenele de recrutare si de promovare; anunturi, adrese pagina de internet a institutiei pe
parcursul anului 2022.

Obiectiv 4: Consolidarea mecanismelor de control administrativ

4.1 Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si constientizarea
factorilor de decizie de la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ ; Rapoarte anuale de
activitate, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern/managerial pe anul 2022
Raportul asupra sistemului de control intern managerial la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie
“Sf. Stefan™ pentru anul 2022.

4.2 Auditarea internd, o data la doi ani a sistemului masurilor de prevenire a coruptiei la nivelul
institutiei. Rapoarte de audit, rapoarte de activitate:

4.3 Aplicarea de sanctiuni disciplinare cu caracter disuasiv pentru incilcarea standardelor etice si de

conduita anticoruptie la nivelul tuturor angajatilor; decizii ale comisiei de disciplini, daca este
cazul.

s wr ) &
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Incidente de integritate si mdsuri de remediere

La nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan”, pe anul 2022, nu s-a inregistrat nici
0 sesizare cu privire la existenta vreunui conflict de interese sau vreunei stiri de incompatibilitate.
Functionarii publici din institutie cunosc prevederile legale cu privire la mecanismele de prevenire a
coruptiei, motiv pentru care nu s-a inregistrat, in perioada la care facem referire, respectiv pentru
anul 2022, nici un incident de integritate, toate cele 26 persoane care aveau obligatia depunerii
declaratiilor de avere, facand asta in termen legal.

Nu au fost nici cazuri de inregistrare a cadourilor. in cursul anului 2022,
Bune practici

In cursul anului 2022 la nivelul Spitalului de Pneumoftiziologie “Sf. Stefan™ a fost elaborati
si aprobatd documentatia necesara, privind obtinerea recertificarii Spitalului de Pneumoftiziologie
“Sf. Stefan™ privind implementarea si mentinerea Sistemului de Management al Calitatii, in
conformitate cu cerintele pentru asigurarea calitatii serviciilor de sanitate.

Astfel, urmare a desfasurarii auditului de supraveghere se mentine certificatul nr
04424/SPI09A pentru 1SO 9001:2015, emis de ROYAL CERT recunoscut si pe plan international,
cu respectarea reglementarilor legislatiei in vigoare.

Se poate avea in vedere, de asemenea, ca exemplu de buni practica, corelarea programelor
informatice de la Biroul resurse umane, salarizare cu prevederile specifice din legislatia declaratiilor
de avere si interese.

Dificultdati intampinate

Printre  dificultatile intdmpinate mentionam cumulul de atributii pentru persoanele
desemnate cu implementarea SNA: rigiditatea si teama angajatilor de a raporta abaterile disciplinare
si faptele de coruptie identificate; nivelul scazut al interesului salariatilor pentru dezbateri privind
integritatea si coruptia transpusa in abordarea formala a activitatii.

Nu existd o buna cunoastere in ceea ce priveste rolul avertizorului de integritate in interes
public, sau interdictiile post-angajare pantouflage.

. - oA
Avizat, [ntocmit,
Presedinte Grup de lucru Coordonator implementare SNA
Ec. Stroe Flor Luca Vfalentlno Gabriel
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